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Mensagem de Justificativa ao Projeto de Lei n°/¢y2023.

5 Senhor Presidente e Senhores Vereadores:

: enho a honra de submeter a apreciagdo de Vossas Exceléncias, Projeto de Lei que tem por objetivo

alterar a fgrma de publicagdo dos atos de governo e gestdo de nosso municipio.
¥ .

o
S 2 Rste Projeto de Lei visa a adogdo do Didrio Oficial Eletrdnico como veiculo oficial das publicagdes
dos atos normativos e administrativos do Municipio, suas Autarquias e Fundagdes.
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Atualmente, as publicagdes oficiais sdo realizadas por meio de documento fisico (papel) COM
FIXACAO no atrio do pago municipal, na forma do que autorizado pela Lei Municipal n® 380/94 ¢ pela
imprensa oficial do Estado de Sdo Paulo (D.E.O.), e também em jornais de divulgagdo de alcance regional.

Mas sabemos que essa forma de publicagdo, além de precaria quanto ao atingimento de sua
. finalidade, vez que apenas uma pequena parcela da populagado tem acesso a elas. acarreta um dnus pesado aos
cofres municipais, devido ao alto valor que ¢é despendido para realiza-las.

Ao cidaddao ¢ imprescindivel dar conhecimento dos atos da Administragdo Publica, seja para
municid-los dos instrumentos necessarios ao controle dos atos de governo, seja para dar cumprimento efetivo
ao principio da publicidade consoante determina o art. 37 da Constituicdo Federal. ‘w

A informagdo que ndo chega até o municipe, o deixa a margem das decisdes tomadas pela
Administrag@o Publica. Por certo que a Internet € um dos veiculos mais eficazes para o alcance da informagao. “
tanto pela sua popularidade, quanto pela celeridade e baixo custo operacional. |

\

Aliada as essas vantagens estd a seguranga juridica por meio da observancia das normas
especificadas pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil) garantindo a autenticidade, a
integralidade e a validade juridica dos documentos publicados em forma eletronica.

A adogido da publicac@o eletrdnica, também conhecida como publicac@o on-line se presta, sobretudo,
a ampliagdo do numero de pessoas que dela se beneficiam, tornando real e efetivo o principio da transparéncia
e publicidade nesse novo modelo de organizagdo da sociedade e do Estado atual.

‘ O estabelecimento de principios cogentes, como ¢ o da publicidade, tem a finalidade de garantir a
manutengao do equilibrio entre os direitos dos administrados e as prerrogativas da administragdo. Assim ¢
que, todos os atos praticados em nome da administragdo puablica, devem pautar-se pelos principios da
legalidade, impessoalidade. moralidade, economicidade e, também, pelo da publicidade.

O desenvolvimento de novas tecnologias da informagdo fez com que a Administragdo Puablica se
adequasse a nova realidade social. pois que, atos do cotidiano vém sendo praticados pela sociedade em geral
através de meios eletronicos e os Governos dos Estados passaram a utilizar a Internet para divulgar
informag¢des sobre sua administragio e oferecer servigos publicos com eficiéncia, principio que foi positivado
pela Emenda Constitucional n® 19/98 e que impde ao administrador o dever de buscar o aprimoramento dos
servigos publicos e utilizar as modernas tecnologias disponiveis para atingir resultados que contribuam para
uma maior eficiéncia da Administra¢do Pablica.

Na medida em que o governo eletrénico se desenvolve, ha a necessidade de zarantir o acessp)a
informagiio e as novas tecnologias a todos para reduzir as desigualdades sociais e permitir que todo indivfdyo
_possa exercer a cidadania de forma plena. - y
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Destarte, ¢ fundamental que seja assegurado ao cidaddo o acesso a informa¢io democratica,
instantinea e gratuita para assegurar a este o direito de usufruir os beneficios do governo eletronico. exercendo
ainda, o controle sobre a Administra¢do Publica.

Sob o aspecto ambiental, o projeto atende também, ao principio da economicidade, propiciando a
divulgagdo dos atos administrativos de forma sustentavel, evitando a derrubada de arvores para sua impressao
no papel. e, ainda, otimizando os recursos plblicos que poderdo ser destinados em proveito de outras
necessidades municipais.

Destarte, a utilizagio da Internet como meio oficial de publicagdo eletronica dos atos administrativos
representa importante contribuigdo para a modernizagdo da maquina administrativa, tanto pela redugéo dos
custos operacionais, quanto pela eficiéncia e celeridade com que as informagdes sao entregues ao cidadao, de
forma a incentivar sua participagdo no controle dos atos de governo, estando em harmonia com os demais
principios da Administracao Pablica.

A adogdo do Diério Oficial Eletronico visa atender, sobretudo, ao Principio da Publicidade, previsto
no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal, com a finalidade de proporcionar um conhecimento mais amplo
dos atos administrativos e da legislagdo municipal, por meio da utilizagdo da internet, ferramenta cujo acesso €
de abrangéncia mundial. Igualmente, a publicidade dos atos e normas no meio que esta sendo proposto pelo
presente projeto atendera ao disposto no artigo 5°, LXXVIII, da Constitui¢do Federal. que institui a celeridade
processual como direito fundamental, pois proporcionara modernizagdo e agilidade na divulgagio dos atos, em
especial dos processos administrativos de contratagdo, que demoram sempre mais em razdo dos prazos
necessarios para a publicagio determinada pela legislagio e pelo tempo que a imprensa utilizada pelo
Municipio tem levado para realiza-la.

Pelo exposto. tenho como imprescindivel a aprovagdo do presente projeto de lei como medida
indispensavel ao cumprimento dos principios constitucionais que regem a atuagio da boa administragdo
publica, sobretudo para alcangarmos maior transparéncia na gestdao publica e significativa economia ao
Tesouro Municipal.

Valemo-nos do ensejo para renovar-lhe os protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

—_—

DANY WILIAN FLORESTI

Prefeito Municipal

Pca. dos Poderes Municipais - n? 57 - Centro - Pirapora do Bom Jesus - CEP: 06550-000 - Tel: 11 4131 9191

) @prefpiraporadobomjesus
P"?AF’ORA @ @prefpiraporadobomjesus
www.piraporadobomjesus.sp.gov.br
& gabinete@piraporadobomjesus.sp.gov.br

(o

7

PRATODOS

2%

@




~', | PREFEITURA DE
{as} | PIRAPORA DO BOM JESUS
%ﬁzx GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° ‘SL-' ,DE __DE DE

“Dispde sobre a implantagiio do Diario Oficial Eletronico do Municipio de Pirapora do Bom
Jesus e d4 outras providéncias.”

Dany Wilian Floresti, Prefeito Municipal, no uso de suas atribuigdes legais sanciono e promulgo a

seguinte lei:

Art 1° Fica criado o Diario Oficial Eletronico do Municipio de Pirapora do Bom Jesus, denominado
Diario Oficial do Municipio - D.O.M., a ser implantado e regulamentado de conformidade com o disposto

nesta Lei.

Art 2° O D.O.M. ¢ o drgdo oficial para publicagdo das leis e atos oficiais da Administragdo Direta e

Indireta do Poder Executivo Municipal.

§ 1° A publicagdo dos atos nao-normativos podera ser resumida.
§ 2° Fica vedada a publicagdo no D.O.M. de outros contetidos ndo contemplados ne caput deste artigo.

Art 3° Apos trés meses de sua implantagdo, o D.O.M. substituird integralmente a versdo impressa
atualmente publicada em jornal contratado pelo municipio, para fazer as vezes do Diario Oficial do Municipio,
e sera veiculado no portal da Prefeitura de Pirapora do Bom Jesus na internet no endereco eletrdnico
www.piraporadobomjesus.sp.gov.br, podendo ser acessado gratuitamente por qualquer interessado,

independente de cadastramento.

Art 4° A publicagio atendera aos requisitos de autenticidade, integridade, validade juridica e

interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileiras - ICP - Brasil.

Art 5° A publicagio e divulgagéo dos atos oficiais por meio do D.O.M. iniciard a partir da zero hora

do 31° (trigésimo primeiro) dia a contar da obtengdo da declaragdo de certificagio digital.

Art 6° O conteudo da publicagio sera assinado digitalmente, com base em certificado emitido por

autoridade certificadora credenciada.

Art 7° O Prefeito Municipal e os dirigentes da Administragéio Indireta designardo, por meio de ato

normativo proprio, os servidores para assinar digitalmente as publicagdes oficiais disponibilizadas no D.O.
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Parigrafo umico. A Secretaria Municipal de Governo devera manter cadastro atualizado dos

servidores designados responsaveis pela divulgagdo dos atos oficiais do municipio.

Art 8° Cabera a Secretaria Municipal de Governo a inserg¢do dos atos oficiais para veiculagdo no

D.O.M. responsabilizando-se pela assinatura digital do material publicado.

§ 1° A responsabilidade pelo conteido remetido a publicagdo e pelas atualizagoes de informagdes

incumbira ao 6rgdo, unidade ou Poder que os produziu.

§ 2° Os atos oficiais a serem publicados deverdo ser encaminhados pelas respectivas areas a Secretaria

Municipal de Governo até as 16h30 minutos do dia anterior a publicagdo.

Art 9° O D.O.M. sera publicado toda sexta-feira, exceto nos feriados e nos dias em que, mediante
prévia divulgagdo, néio houver expediente administrativo, salvo em casos excepcionais quando podera ser

publicada uma edigdo extra.

Paragrafo Gnico. No periodo de trés meses a que se refere o Art. 16, em que havera publicag¢ido
concomitante no D.O.M. e em versdo impressa., temporariamente o D.O.M. sera disponibilizado s sextas

feira.
Art 10 As comunicacdes dos atos oficiais far-se-do por meio do D.O.M.

Art 11 As publicagdes dos atos oficiais deverdo ser protegidas por sistema de seguranga de acesso e

armazenadas em meio que garanta a preservagao e integridade dos dados para fins de arquivamento.
Paragrafo dnico. Serd de carater permanente o arquivamento das publicagdes no [).O.M.

Art 12 As informagdes a serem disponibilizadas pelo D.O.M. somente serdo publicadas apos prévio
armazenamento eletrénico. mediante emprego de recursos criptograficos destinados a cifragem e impedimento

de alteragdo dos contetdos, medida que assegura autenticidade, integridade e validade juridica a publicagao.

Paragrafo Gnico. O sistema de publicagdes do D.O.M. devera garantir trilhas de auditoria de modo a

permitir que as agdes dos operadores do sistema sejam rastreaveis.

Art 13 As publicagdes ndo poderdo sofrer modificagdo ou supressdo apds a disponibilizagdo no

D.O.M. demandando nova publicagio eventuais retificagdes.

Art 14 Constatada a indisponibilidade da consulta a0 D.O.M. a Secretaria Municipal de Governo

devera publicar o Aviso de Indisponibilidade no portal do municipio na internet.
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Parigrafo tnico. Na hipotese prevista no caput, os atos serao disponibilizados na edi¢io do D.O.M.

do dia util seguinte a regularizacdo.
Art 15 Compete a Secretaria Municipal de Governo e sua Diretoria de Comunicagdo:

I - providenciar e manter o pleno funcionamento e monitoramento dos sistemas informatizados, copias

de seguranga e a disponibilizagao de consulta ao conteudo publicado no D.O.M.:
I1 - manter registro diario dos servidores que enviaram informagdes para serem publicadas no D.O.M.;

I1I - elaborar e manter atualizadas as regras de operacionalizagdo do sistema automatizado para a

publicagao do D.O.M.;

IV - manter sistema de seguranca de acesso que garanta a permanente preservagio e integridade dos

dados.

Art 16 No periodo de trés meses, a contar do inicio das publicagdes eletronicas, as publicagdes e
divulgagdes do Municipio ocorrerdo nas versdes impressa e eletronica, prevalecendo os dados da versdo

impressa.

Art 17 Apds decorrido o prazo de trés meses a que se refere o artigo 16, as publicagdes e divulgagdes
do Municipio se dardo, exclusivamente, por meio do D.O.M. para todos 0s efeitos legais, excetuadas aquelas

exigidas por lei especifica ou em caso de indisponibilidade tempordria do sistema por problemas técnicos.

Art 18 Ao Municipio de Pirapora do Bom Jesus se reservam os direitos autorais e de publica¢do do

D.O.M.

Art 19 Ficam reservados ao Municipio de Pirapora do Bom Jesus os direitos autorais e de publicagdo

do Diario Oficial Eletronico. ficando autorizada sua impressao e vedada sua comercializagio.

Art 20 Devera ser utilizado o meio de publicacio eletronica tecnologicamente disponivel e de ampla
utilizagio e padronizagdo, considerando a sua eficiéncia, seguranga e desempenho, devendo ser utilizado

armazenamento e acesso de alta disponibilidade e seguranga.

Art 21 As regras de operacionalizagdo do D.O.M. serdo definidas no Manual de Procedimentos, a ser
elaborado em conjunto pela Secretaria Municipal de Governo, Diretoria de Comunicagio. e. pela Secreta

Municipal de Administragio e Diretoria de Recursos Humanos, mediante decreto do Executivo.
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Paragrafo unico. A Secretaria Municipal de Administragdo e Diretoria de Recursos Humanos devera
disponibilizar aos érgdos da Administragéio Indireta recursos necessarios para envio dos atos oficiais a serem

publicados eletronicamente.

Art 22 Esta Lei devera ser amplamente divulgada pelo periodo de trés meses nos meios de

comunicagdo, observado o disposto no art. 3°.

Art 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observado o quanto disposto no art. 16 da

presente lei.

Pirapora do Bom Jesus,  de de
e SUAN T
DANY WILIAN FLORESTT —

Prefeito Municipal

Publicada por afixagio no quadro de avisos do Pago Municipal de Pirapora do Bom Jesus, nos termos

do art. 74 da LOM-PBI e art. 1.° da Lei Municipal n® 380/94.
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Camara Municipal de Pirapora do Bom Jesus
Praca Dom Paulo R. Loureiro, 35

Centro, Pirapora do Bom Jesus-SP.
Tel. 4131.1280

PARECER CONJUNTO COMISSOES PERMANENTES

MATERIA: Projeto de Lei n. 19/ 2023.
RELATOR - JOSE AP/}RECIDO DE SOUZA
PARECER FAVORAVEL

1 — Trata-se de projeto de lei ordindria que dispde sobre a a
implantacdo do didrio eletrénico do municipio de Pirapora do Bom Jesus e d&
outras providéncias .

2 — O relator entende que a matéria estd revestida das
formalidades legais, estando regular em seu aspecto légico, técnico e
gramatical nGo ensejando reparos.

Diante do exposto, este relator entende que a matéria
estd em condi¢cdes de ser apreciada e aprovada pelo E. Plendrio da Camara
Municipal, nos termos da Lei Organica Municipal.

Pirapora do Bom Jesus, em 12 de maio de 2023.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
RELATOR - JOSE APARECIDO DE SOUZA /Z /L/" \

MAURO LUCIO VILAS BOAS A2 (L — |

KATHERINE APARECIDA DOS SANTOS SILVA

COMISSAO PERMANENTE DE FINA E ENT
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MAURO LUCIO VILAS BOAS /1—

KATHERINE APARECIDA DOS SANTOS SILVA




